Regol anento per | a disciplina
dei contratti del Conune



1.

ART. 1 — PRINC PI

Il presente regolanento disciplina |"attivita negoziale de
Comune in attuazione del disposto dell'art. 59, comm 1, della
| egge 8.6.90 n. 142 "Ordi nanento dell e autonom e | ocali™
L'attivita negoziale dell'ente si ispira ai seguenti principi:

a) perseguinento dei fini pubblici per i quali I'ente e
legittimato ad operare nell'ordi nanento giuridico;
b) realizzazione della nmassina economcita nei limti del mglior

persegui nento dei fini pubblici;

c) osservanza della massinma obiettivita nella scelta dei sistem
negoziali in funzione dell'interesse e della collettivita,;

d) arnoni zzazi one del principio della econonicita con quello del-
la obiettivita delle scelte.

ART. 2 - FINALITA

La presente regol anentazi one ha per fine |la realizzazione del- le
condizioni e degli strumenti necessari per la corretta e
trasparente gestione delle attivita contrattuali del Cormune e per
| a destinazione ai fini pubblici, alle condizioni mgliori, delle
ri sorse della Conunita.

Per |"attuazione del principio di trasparenza della gestione il

Conune adotta idonei strunenti di infornmazione secondo i princip

fissati dalla | egge e dallo statuto.

ART. 3 - LEGQ TTI MAZI ONE

In conformta ai principi generali I|'ente e legittimto ad
operare nell"'ordi nanento secondo | a disciplina pubblicistica.
Sono inoltre applicabili gli istituti giuridici predisposti per i

soggetti privati nei casi in cui esistano i presupposti fissati
dal I a normativa pubblicistica.

ART. 4 - LE RI SERVE

Non sono disciplinate dal presente regolanento | e convenzioni di
cui agli artt. 24 e 25 della legge 8.6.90 n. 142.
Sono dallo stesso disciplinati tutti i contratti nei quali |'ente
opera sulla base di parita con i soggetti privati
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I L CONSI GLI O COMUNALE

ART. 5 -1L PROGRAMVA DI OPERE PUBBLI CHE

Conmpete al Consiglio Conunale, ai sensi dell"art. 32 della |egge
8 giugno 1990, n. 142 e su proposta della Gunta, approvare il

programma di opere pubbliche da realizzarsi nel corso di ogn

esercizio finanziario. Nella formazione del programma il
Consiglio attua i propri indirizzi di politica anmnistrativa,
econonmica e sociale, coerenti con il docunento progranmmatico,
assunendo a riferinento |e previsioni del piano regolatore
generale e gli obiettivi del programma regionale di sviluppo.

Per ciascuna opera prevista nel programma di cui al precedente
comma sono i ndicati:

| a descri zi one dell e caratteristiche principali, | a
| ocal i zzazi one, i riferimenti alle previsioni ur bani stiche
| "inporto presunto della spesa;

le linee di indirizzo per il reperinmento delle risorse occorrenti
per il finanzi amento del |l ' opera, nell"anmbito  di quel | e
conpl essi vanent e necessarie per |'attuazione del programma.

Sono considerati di norma prioritari i conpletanenti di opere gia
iniziate e gli interventi necessari per l|a funzionalita delle

opere stesse.

La Gunta pud proporre variazioni all'ordine delle priorita
fissate dal programma, fornulando un nuovo ordine di priorita in
base alle valutazioni degli uffici conpetenti.

I ntervenuta |' approvazione sia del progranma, sia delle relative

varianti, gl i uf fici conpetenti pr edi spongono i progetti
esecutivi e le relative proposte operative.

Per |l e progettazioni da effettuare nediante incarico a
pr of essi oni st i esterni, nei [imti previsti dal presente
regolanento, la Gunta adotta i provvedinenti deliberativi
necessari .

ART. 6 - G.I ATTI FONDAMENTALI

Nel|"anmbito degli atti fondanentali di conpetenza del Consiglio
comunale hanno rilevanza ai fini dell'attivita negoziale
dell"ente | e deliberazioni relative a:

| a concessione di pubblici servizi e |'affidanmento di attivita o
servizi nediante convenzione di nuova istituzione e la nodifica
delle linee generali delle esistenti;

| a contrazione di nutui;

gli appalti e concessioni di costruzione, o di costruzione e
gestione di opere pubbliche, che non siano espressanente previsti
in atti fondanentali del Consiglio o che non ne costituiscano
ner a esecuzi one o] non rientrino nell e conpet enze di
amm ni strazione della G unta Conmunal e.

LA GI UNTA COMUNALE



9.

10.

3.

ART. 7 - GI ATTI D AMM NI STRAZI ONE

La Gunta conunale, nell'anbito delle sue conpetenze, adotta gl
atti di anmm nistrazione che attuano i programm e gli indirizz
del Consiglio, costituendo i presupposti e le condizioni per la
concreta realizzazione dell"attivita negoziale dell'ente.
Per | e opere espressanente considerate nel progranm e negli atti
fondanmentali del Consiglio conunale, secondo quanto previsto da
presente regol anento, |la G unta provvede:
per |la progettazione, avval endosi dell'ufficio Tecnico comrunal e,
affidando i relativi incarichi al tecnico conunale.
Per |e opere che richiedono particolari specializzazioni non
presenti nell'ente, o necessitano di urgente realizzazione o

perché |'Uficio Tecnico e oberato di lavoro, la Gunta
delibera il conferimento dell'incarico a professionisti
esterni, alle condizioni previste dal presente regolanento,

apponendo con | o stesso | o schema del relativo disciplinare;

al | ' approvazi one del progetto, anche ai fini della dichiarazione
di pubblica utilita e di indifferibilita ed urgenza dell' opera e
degli atti e termni previsti dalla legge per |e procedure di
esproprio, all'autorizzazione della spesa ed all'assunzi one del
relativo inpegno a carico del bilancio, con eventual e preventiva
adozione di deliberazione d'urgenza di cui al terzo comm
dell"art. 32 della legge 8.6.90, n. 142, per |'adeguanento dei

relativi stanzi amenti, ove |'inporto del progetto risult
superiore a quello preventivato o a seguito di approvazi one di
perizia suppletiva inferiore a un quinto (1/5) dell'"inporto

conplessivo o in caso di appalto in aunento;

alla deliberazione a contrattare di cui all'art.56 della |egge
8.6.90 n. 142;

alla deliberazione ad appaltare, a trattativa privata, un secondo
lotto di lavori in conformta a quanto dispone |'art.12, secondo
comm, della | egge 3 gennaio 1978, n. 1,

alla costituzione delle commssioni giudicatrici degli appalti
concor so;

alla deliberazione di notivata amm ssione od esclusione dallo
invito alla gara a seguito della prequalificazione;

alla deliberazione di conferinento, conferma, correzione ed

annul l amento del | ' aggi udi cazi one dei | avori, nelle ipotesi
previste dalla | egge;

al | ' approvazione delle perizie di variante e degli atti di
concordanment o nuovi prezzi

al | " approvazione degli atti di collaudo e dei certificati di

regol are esecuzi one dell e opere;

alla definizione delle controversie eventual nente insorte con
| " appal t at ore.
Quando per le opere di cui al precedente comra si verificano:

11. necessita di lavori suppletivi conplenentari al progetto
approvato, dallo stesso non previsti o che conunque conportano
spese eccedenti un quinto (1/5) dell"inmporto conplessivo

previsto dal programma o da wun atto fondanentale del
Consi glio;



12. necessita di spese suppletive per acquisizione delle aree,

oneri tecnici, urbanizzazioni ed altre, eccedenti |'inporto
conpl essivo previsto dagli atti di cui alla precedente
lettera; la Gunta e/o il Consiglio adottano a seconda de
casi, gli atti deliberativi di |oro conpetenza.

4. Per gli acquisti, alienazioni e pernute di beni inmobili, per gli
appal ti di | avori di manut enzi one, forniture di beni e
concessione di servizi, per |le alienazioni di beni nobili, arredi
ed attrezzature, previsti in atti fondanentali del Consiglio, la

G unta provvede:

??ai relativi accertanenti ed alla determ nazi one delle condizioni;

??alla deliberazione a contrattare di cui all'art. 56 della |egge
8.6.90 n. 142

?? al | " adozi one dell e deliberazioni conclusive con |'approvazi one di
tutte I e condizioni contrattuali

5. Spetta alla Gunta conmunale |a conpetenza anche per |e diverse
ti pol ogie negoziali previste dall'ordinamento giuridico al fine
della ricerca di fornme di azione e di gestione a vantaggio
dell'interesse pubblico.
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IL SINDACO

ART. 8 -PROGRAMVAZI ONE DELLE GARE D APPALTO

Il Sindaco, su proposta del Segretario conunale stabilisce la
data nella quale la gara avra | uogo, osservati i termni previsti
dall a 1 egge e dal presente regol anento.

ART. 9 - SOPRI NTENDENZA AGLI UFFI CI PREPOSTI ALLA REALI ZZAZI ONE DI

OPERE PUBBLI CHE

Il Sindaco, nell'esercizio delle funzioni di soprintendenza sugl

uffici comunali riceve ogni trinestre dai responsabili di

settore, tramte il Segretario Conunale, |'elenco delle opere

pubbliche in <corso di esecuzione, corredato delle seguenti

noti zi e:

a) inpresa appaltatrice;

b) tenpo <contrattuale trascorso alla fine del trinestre in
rapporto ai lavori eseguiti e contabilizzati entro |o stesso

term ne;

c) notivi di eventuali ritardi e provvedinenti disposti per
recuperarli;

d) eventuali variazioni rilevanti fra gli inporti delle singole

previsioni contrattuali e le rispettive risultanze nel periodo
consi der at o;
e) segnal azi oni in ordine alle controversie che si si ano
verificate durante |'esecuzione dei |avori.
Le notizie di cui al precedente comma saranno registrate su
apposi ta scheda per ciascuna opera, conprendente | a denom nazi one
dei lavori e |I'inporto a base d' appalto e quello netto
contrattual e. Le schede sono redatte anche per i lavori l|a cui
direzione e affidata a professionisti esterni che debbono farle
pervenire al responsabile del settore entro dieci (10) giorni
dal l a concl usione di ciascun trinestre.
Il Sindaco potra richiedere al responsabile dell"Ufficio Tecnico
eventuali notizie e docunmentazioni a chiarimento dei dati esposti
nel l a scheda.
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COMUNALE
I D I GARA

ART. 10 - SOVRI NTENDENZA DELL" ATTI VI TA" NEGXZI ALE

| Segretario conmunale sovrintende in collaborazione con

|"Uficio di segreteria all'attivita, in ogni fase, de

procedi menti amministrativi disciplinati dal presente regol anmento

e dall a | egge.

In particolare controlla il rispetto delle disposizioni di |egge

e di regolanento in ordine a tutti gli atti predisposti ai fini

suddetti e riferiti:

a) al bando, all'avviso di gara ed alla |oro pubblicazione;

b) all"invito alla gara ed alla sua diramazione nei termni e
nelle fornme di | egge;

c) al deposito di tutta |a docunentazione inerente alla gara ed
all"eventuale rilascio di copia della stessa richiesta dagl
invitati alla gara;

d) all' espletamento della gara d appalto, anche per quanto

attiene alla predisposizione degli atti «che precedono e
seguono la fase piu strettanente contrattual e, conpresi quell
attinenti alle conunicazioni d obbligo a tutti i diretti
i nteressati;

e) alla pubblicazione dell'avviso relativo all'esito di gara.

Anal ogamente egli é tenuto al controllo, al fine del rispetto
delle disposizioni di legge e di regolamento, di ogni atto
attinente all'espletamento degli appalti per le forniture ed agl
af fidamenti in concessione.

Il Segretario conmunale provvede inoltre a tutte le altre funzion
e conpetenze allo stesso attribuite dalla |egge, dallo statuto e
dal presente regol anento, avuto riguardo alla consistenza
organi zzativa dell' Ente.

ART. 11 -L"ATTIMTA® DI ROd TO

Il Segretario conunale roga i contratti dell'ente nell'interesse
del | ' Anmi ni strazione comunale, con le nodalita previste da
presente regolamento e dalle disposizioni di |egge vigenti in
mat eri a.

ART. 12 -LE COMM SSI ONI DI GARA

Le commissioni di gara sono costituite con provvedi nento della
G unta Conunale secondo l|le disposizioni vigenti in materia di
appalti e del vigente Statuto Conunal e.

Le comm ssioni di gara, conposte da 3 nenbri, sono responsabil
dell e procedure di appalto effettuate nell'anbito delle loro
conpetenze, limtate alla fase di gara.



CONVENZI ONI
ART. 13 - CONDI ZI ONI DI SCI PLI NANTI GLI | NCARI CHI ESTERNI
1. La presente disciplina € a contenuto generale nel senso che per

| a fattispecie preval entenente considerata deve intendersi uniforne
per le varie ipotesi di convenzione previste e prevedibili.

2. In particolare, nell'atto di convenzione devono figurare
chi aranente ed espressanente | e seguenti condi zioni

a) |l a descrizione dettagliata dell " oggetto dell'incarico;

b) |I"inporto conpl essivo presunto dell' opera;

c) il riferinento alla specifica |egislazione vigente nella nateri a;
d Il'esplicita riserva da parte del Comune commttente di
mani festare il proprio orientamento sui punti fondanmentali del
progetto, del piano ecc., in corso di elaborazione e di chiedere e
ottenere eventuali varianti o nodifiche;

e) la scadenza dell'incarico e |la penale dovuta per ogni giorno di
ritardo;

f) il conpenso spettante al professionista e |le nodalita di paga-
ment o;

g) la facolta di revoca e le mpdalita d utilizzo del lavoro
effetti vanente eseguito al nonento della revoca;

h) |'utilizzazione piena ed esclusiva da parte del Conune dei
progetti e degli elaborati;

i) il rinvio di tutte |le controversie in ordine alla |iquidazione

dei conpensi ad un collegio arbitrale.
3. La determ nazione delle conpetenze professionali viene effettuata
tenendo conto delle tariffe stabilite dalle norme vigenti al nonento

dell'incarico e dell"art. 6 della |Iegge n. 404/ 1977, conme integrato
dall'art. 12 bis del D.L. 2 nmarzo 1989, n. 65, convertito in |egge
26 aprile 1989,. n. 155. In conformta a tali disposizioni il
conferimento di incarichi di progettazione e direzione di |avori

viene effettuato, di regola, con |la riduzione del 20% sui mnim di
tariffa vigenti.

4. Per |l a progettazione degli strunenti urbanistici si applicano |le
apposite tariffe stabilite con Crco Mn. LL.PP. 10 febbraio 1976 e
successi ve nodi ficazioni.

ART. 14 -DI SPCSI ZI O\l COMUNI A TUTTI GLI | NCAR CHI

1. di elaborati conunque prodotti in conseguenza delle discipline
recate dal presente regol amento devono uniformarsi ai principi sia
di tutela anbientale, sia di ogni altra tutela del pubblico
interesse previsti dall'ordinamento giuridico, oltre che dalla
specifica | egislazione di riferinento.

2. | progetti esecutivi devono essere corredati da tutti gl
el aborati principali e di dettagli previsti dalle disposizion
vigenti. 1l calcolo della quantita delle opere deve essere
effettuato con particolare accuratezza: eventual i consi st ent
scost ament | dalle previsioni originarie, verificatisi nel | a
real i zzazi one, saranno ritenuti giustificati solo se dipendenti da
vari anti al progetto originario richieste e del i berate

preventivanente dall' Anm nistrazione conunale. | prezzi wunitari



applicati nelle relative perizie devono essere stabiliti in base ad

anal i si accurate, docunentate negli atti progettuali, che assicurino
| a buona esecuzione dell ' opera alle condizioni econom canente piu
convenienti per |'Ente. Quanto stabilito al presente ed al

precedent e comma deve essere espressanent e previ sto dall e
convenzioni d'incarico.

15. Il quadro econonm co del progetto deve conprendere:

a) |I'"inmporto dei lavori a base d asta, determnato con i criteri di
cui al precedente comm;

b) I"inporto delle opere e forniture che |'Anmm nistrazione intende

eseguire in economa o con appalto a ditte specializzate. In tal
caso gli atti progettuali devono risultare conprensivi dei relativi
el aborati tecnici e perizie,;

c) I'inporto per |e spese tecniche di progettazione e, se del caso,
di direzione dei lavori e dei relativi oneri fiscali e contributi
specificati a parte;

d) I'"inporto delle spese tecniche per indagini geol ogiche, statiche,
anbientali, ritenute necessarie e non conprese fra quelle di cui
alla lettera c);

e) I'inporto delle spese per |le aree e gli altri beni da occupare ed
acquisire per |'esecuzione dell'opera progettata, conpreso ogn

oner e necessari o;
f) una quota per spese inpreviste.

4. Nei casi in cui il progetto conporti situazioni ablative a
qual unque titolo, esso conprende normative di dettaglio allo scopo
di rendere possibile il prelimnare conseguinmento del bene in piena

conformta con |la | egge.



APPROVAZI ONE DEL PROGETTO ED
AUTORI ZZAZI ONE A CONTRATTARE
ART. 15 - LA DELI BERAZI ONE

1. L'accesso alle fasi del procedi nento negoziale di cui al presente
titolo presuppone |'intervenuta approvazione da parte dell'organo
conunal e conpetente dell a deli berazione con | a qual e vi ene approvato
il piano finanziario dell'investinento relativo al progetto in
esane, a norma dell'art. 4, comm 9, del D. L. 2 marzo 1989, n. 65,
convertito con nodificazioni in legge 26 aprile 1989, n. 155 e
dell"art. 13, comm 2 bis, del- |la |l egge 28 febbraio 1990, n. 38, di
conversione del D.L. 28 dicenbre 1989, n. 415.

2. E condizione e presupposto che |'intervento risulti conpreso ne
programma del | e opere pubbliche deliberato dal Consiglio comunale, o
in altro atto fondanental e dall o stesso approvato.

3. E ulteriore condizione e presupposto che |a proposta di
del i berazione di cui al presente articolo sia corredata dei pareri
di cui all"art. 53 della |legge 8 giugno 1990 n. 142, nonché di ogni
altro parere richiesto o previsto dall'ordinanento per |le
fatti specie progettuali, direttanente o indirettamente riconduci bil
al progetto in esane.

4. Sono elenenti necessari da prevedere nella deliberazione di cu
al presente articol o:

a) |'espressa approvazione del progetto e della spesa che |o stesso

conport a;
b) le attestazioni e quanto altro prescritto relativi alla
| ocal i zzazione dell'opera pubblica ai fini urbanistici, alla

pubblica utilita, urgenza ed indifferibilita, agli effetti tenporal
della dichiarazione di pubblica utilita ed indifferibilita e del

termne per l"inizio e per [ "ultinmazione del procedi ment o
espropriativo dell'opera stessa;
c) |'"inpegno di spesa sul pertinente capitolo di bilancio e la

preci sazi one dei nezzi straordinari con i quali viene assicurato il
finanzi ament o;

d) le nodalita di scelta del contraente amesse alle disposizioni
vigenti in materia di contratti delle amm nistrazioni dello Stato e
| e ragi oni che ne sono alla base;

e) le nodalita di esercizio dell"autorizzazione a contrattare con
particolare riferinento alle norme di cui al presente regol anento.

5. Nel caso in cui la relativa spesa non risulti espressanente
finanziata con il provento derivante da entrate patrinoniali del
Comune o dalla assunzione di nmutui, |a delibera deve esplicitanente

prevedere il vincolo a non dare corso alle procedure negoziali.



LA RI C 'I MPRESA

ART. 16 - LAVORI I N ECONOM A

1. L'esecuzione dei lavori in economa e regolata dalle prescrizioni
di cui all'art. 67 del Regolanento per |la direzione, contabilita e
col | audazi one dei lavori dello Stato che sono nelle attribuzioni de

M nistero dei lavori pubblici, con r.d. 25.5.85 n. 350.

2. Resta inteso che tale esecuzione, sia effettuata in
amm ni strazione diretta, che per cottinmp, pud essere attuata solo
nel rispetto di tutte le regole ammnistrative tanto per quanto
concerne le disponibilita finanziarie che la instaurazione de

rapporto che deve trovare conunque |la sua formalizzazione in un
i npegno scritto.

ART. 17 -LE | MPRESE DA AMVETTERE ALLE GARE

1. Al fini della individuazione delle inprese da invitare alle gare
da espletare con i sistem della licitazione privata e dell'appalto
concorso per |'affidanento di |avori pubblici si operera applicando
scrupol osanente |le norne |legislative regolanti |la specifica materia
ed in particolare le prescrizioni di cui agli artt. 7 della |egge
2.2.73, D. Lgs. n. 406/91 e successive nodificazioni ed
i nt egrazi oni .

2. Le inprese, cone sopra segnalatesi, e per le quali sia stato, a
cura dei conpetenti U fici del conune, accertato il possesso dei
requisiti richiesti, integrate, nel caso di appalto regolato dalla
| egi sl azi one nazionale con quelle di fiducia, forneranno |'elenco
delle ditte che, previa determ nazione della Gunta Minicipale,

saranno invitate a partecipare alla gara per |'aggiudicazione
del | " appal to.
3. La mancata estensione dell'invito ad inprese o categorie di

i nprese che rispondendo al preavviso di gara, abbiano chiesto di
parteci pare, deve essere congruanente noti vat a.

4. E inoltre escluso dalla partecipazione alle aste, alle
licitazioni, agli appalti concorso ed alle trattative private chi
nell'esequire altra prestazione o servizio a favore dell'ente, si
sia reso colpevole di negligenza o inadenpienza docunentate agli
atti del conune.

ART. 18 - MODALI TA' OPERATI VE PER | NDI VI DUARLE

1. Al sensi degli artt. 7 della legge 2.2.73, D. Lgs. n. 406/91, le
inprese da invitare a partecipare alle gare di |Ilicitazione
privata per lavori di inporto inferiore ad 1 mlione di ECU e
quelle da invitare tanto alle licitazioni private che all'appalto
concorso se di inporto superiore a tale limte, debbono essere
i ndi viduate attraverso il preavviso di gara con le nodalita
previ ste dai suddetti articoli e dalle successive nodificazioni
ed integrazioni, che cosi si richiamano:



Per appalti di inporto superiore al mlione di ECU | VA escl usa
Pubblicazione sulla G U della Repubblica italiana, che deve
esser effettuata ai sensi dell"art. 9 della legge 8.8.77, n. 584,
entro 9 giorni dalla data di spedizione del bando all'ufficio
dell e pubblicazioni wufficiali della Conmunita; sulla Gazzetta
U ficiale della Conunita Europea e, per estratto, sui principal
gquotidiani a carattere nazionale e su alneno due aventi
particol are diffusione nella Regione.

Per appalti di inporto conpreso tra i 500.000 ed il mlione di
ECU, I VA esclusa

Pubbl i cazi one sul Bollettino Uficiale della Regi one ove ha sede
| a stazione appaltante. Facoltativita della pubblicazione tanto
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana quanto su
quel l a della CEE che sui quotidi ani

In presenza di notivi di wurgenza: pubblicazione sui soli albi
del | a stazi one appal tante.

Per appalti di inporto inferiore ai 500.000 ECU |IVA esclusa
Pubbl i cazione nell'albo pretorio del Comune ove ha sede la
st azi one appal tante.

Il termne entro il quale gli interessati possono avanzare
richiesta per essere invitati alla gara, non puo essere inferiore
a 10 giorni dalla data di pubblicazione dell'avviso per la gara
soggetta alla normativa nazionale ed a 21 giorni decorrenti dalla

data di invio dell'avviso all'Uficio delle pubblicazioni
ufficiali della Conunita Europea, se deve essere attivata |a
pr ocedur a.

Questo ultino term ne puo essere ridotto a 12 giorni, nei casi di
urgenza, dichiarata con apposito atto deliberativo.

Gi inviti a partecipare alla gara dovranno essere diramati entro
120 giorni dalla pubblicazione dell"avviso di gara, decorsi i
qgual i, senza avere provveduto, occorre rinnovare |a procedura.

ART. 19 - REQUI SITI PER LA PARTECI PAZI ONE

| requisiti da richiedere alle ditte partecipanti sono quelli
previsti dalla legge sulla contabilita generale dello Stato per
guanto concerne gli appalti regolati dalla normativa nazionale e
quelli di cui al D. Lgs. n. 406/91 per quanto riguarda quell
che, per valore, sono assoggettati alla normativa conunitari a.

| requisiti mnim previsti dalle surrichiamate disposizion
possono essere eccezionalnmente integrati con altri aggiuntivi,
purche questi wultim siano ragionevoli; pertinenti rispetto al
fine di garantire la massima serieta al procedinmento di gara,
consentendo cosi la possibilita della individuazione dell'offerta
piu rispondente alle esigenze dell'ente; non si presentino cone
obblighi ed oneri manifestanente sproporzionati e, cone tali, da
consi derare vessatori o.

Debbono conunque essere scrupol osanente osservate |l e prescrizioni
dettate in proposito dal D.P.CM 10.1.91, n. 55, tanto per
guanto riguarda la conpilazione ed i contenuti dei bandi, qual
risultano dai nodelli allegati a detto provvedi nento, quanto per
guel che concerne i requisiti da richiedere, con particolare
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riferimento alle dinostrazioni della <capacita tecnica ed
econom ca.

FORME DI CONTRATTAZI ONE

ART. 20 - | SISTEM DI AFFI DAMENTO

. Agli appalti di opere pubbliche o agli affidanenti di forniture

Si  puo pervenire attraverso i sistem delle pubbliche gare o
delle trattative private.

Per pubbliche gare si intendono i sistem in uso tanto in Italia
guanto i n canpo europeo e quindi:

L'asta pubblica nelle sue diverse articolazioni, cosi cone
prevista e disciplinata dagli artt. 73 e seguenti del regol anento
sulla contabilita generale dello Stato approvato con r.d. 23.5.24
n. 827;

La licitazione privata nelle fornme previste dalle lettere A B, C D
ed E della legge 2.2.73, n. 14 e nel rispetto della disciplina
prevista dagli art. 2,3,4,5 della nedesina |egge e successive
nodi fi cazioni ed integrazioni;

L' appal to concorso, cosi cone previsto e regolato dall'art. 3 del
d.l. 6.2.19, n. 107; dall'art. 4 del r.d. 18.11.23, n. 2440 e
dagli artt. 40 e 91 del r.d. 23.5.24 n. 827.

Per |'affidanmento dei lavori pubblici per un inporto pari o
superiore a 5 mlioni di E CU I1.V.A inclusa, si osservano |le
procedure di aggi udi cazione previste dal D. Lgs. n. 406f91 e gli
scherni di bandi di gara allo stesso allegati.

ART. 21 - L'ASTA PUBBLI CA. DEFI NI ZI ONE E MODALI TA' ATTUATI VE

E il sistema di gara attraverso il quale |'ente si rivolge al
pubblico consentendo cosi, a tutti coloro che posseggono i
requisiti richiesti per la partecipazione, di presentare la loro
offerta.

. Si svolge attraverso i seguenti netodi

Il metodo della candela vergine, ai sensi dell'art. 74 del r.d.
23.5.24, n. 827,

Il nmetodo delle offerte segrete da confrontarsi con il prezzo
mninmo o massino prestabilito ed indicato nella scheda segreta
del | * anmi ni strazione, ai sensi dell'art. 75 del r.d. 23.5.24, n.
827.

Il nmetodo delle offerte segrete da confrontarsi col prezzo base
indicato nell'avviso d asta, ai sensi dell'art. 76 del r.d.
23.5.24 n. 827.

Il nmetodo del pubblico banditore, ai sensi dell"art. 79 del r.d.
23.5.24 n. 827.

L' aggi udi cazi one viene effettuata seduta stante, salvo il caso in
cui, ai sensi del disposto dell'art, 65 punto 9 del Regol anento



sulla contabilita generale dello Stato, sia soggetta ad ulteriori
offerte di mglioranento non inferiori al ventesino del prezzo
dell a i ntervenuta aggi udi cazi one.

Le norme procedurali da seguire sono previste dagli artt. 63 e
seguenti del gia richiamato Regolanento sulla contabilita
generale dello stato, approvato con r.d. 23.5.24, n. 827.

Met odo del | a candel a vergi ne.

Si accendono una dopo |'altra tre candeline. Se |la terza si
spegne senza |la presentazione di offerte e quindi "vergine" la
gara e dichiarata deserta. Se invece durante |'ardere delle tre
candel e sono state presentate offerte, si accendono una dopo
|'altra altre candeline fino a che |'ultima non si spenga senza
| a presentazione di offerte. L'aggiudicazione verra effettuata in
favore del concorrente che avra presentato |'ultinma offerta prim

dello spegninento della candela vergine. Le offerte di
m gl i orament o debbono essere fatte in ragi one decinal e.

Metodo delle offerte seqrete da confrontare con il prezzo nmassi np
e mnino indicato nella scheda seqreta.

Si indica in una scheda sigillata il limte massinm o nmininm o di
aunento e di ribasso che le offerte non devono ol trepassare.

Il Presidente raccoglie le offerte, le apre, legge il risultato e
forma una graduatoria delle stesse. Qindi apre la busta
contenente |la scheda, prende atto del limte in essa contenuto

che viene mantenuto segreto, esclude tutte le offerte che lo
hanno ol trepassato ed aggiudica |"'appalto a quella delle offerte
rimaste che risulta la piu conveniente per |'anmm nistrazi one.

Nel caso che nessuna delle offerte abbia raggiunto il limte
previsto, la gara viene dichiarata deserta, e si da atto
pubblicanmente del Iimte previsto dalla scheda.

Metodo delle offerte se rete da confrontare con il prezzo base
d' ast a.

Il Presidente, ricevute |le offerte ed accertatane la regolarita,

le apre, prende atto delle stesse ed aggiudica |'appalto
all"inmpresa che ha presentato |'offerta piu vantaggiosa ed il cu

prezzo sia conmunque pari o mgliore della base d' asta.

Se non sono state presentate offerte la gara €& dichiarata
deserta.

Anche in questo sistema si possono inserire |le schede segrete
contenenti i limti che non possono essere oltrepassati.

Met odo del pubblico banditore.

Il Presidente, aperta |la gara, riceve le offerte fornulate a viva
voce e la aggiudica all'ultima offerta pervenuta, che sara
natural mente la mgliore.

Met odo delle offerte di miglioranento del ventesino.

E il procedinento previsto dall'art. 65 letto 9 del r.d.
23.5.24, n. 827 che si attua ai sensi di quanto stabilito dal

successivo art. 84 del richiamato r.d. 827/1924 nel nodo

seguente: 1l Presidente, conpiuto il prino esperinmento d' asta,
procede all'aggi udi cazi one provvisoria. Si pubblica con | e stesse
nodalita dell'originario avviso, la notizia della intervenuta
aggi udi cazione e del risultato conseguito, invitando coloro che
sono interessati a presentare, entro i termni prestabiliti e
denom nati "Fatali", una nuova offerta per mgliorare tale prezzo

del l a provvi soria, aggiudicazione di alneno il 5%



Scaduti 1 fatali e ricevute le offerte si procede ad ulteriore
provvi soria aggiudicazione. Si ripete per la terza volta il
procedi nento di cui al 20 esperinento e si aggiudica alla offerta
che risultera mgliore, od a quella conunque risultata |a
mgliore negli esperinenti precedenti a seguito di mancata
presentazione di offerte in quelli successivi.

ART. 22 - LA PUBBLI CAZI ONE DELL' AWI SO D ASTA PUBBLI CA

1. L"avviso d'asta pubblica, al fine di assicurare |a nassim
conoscenza del | ' appalto, deve essere cosi pubblicato:

- se il prezzo base raggiunge la somma di L. 100.000.000 sul FAL
della provincia nella quale |'asta avra luogo alneno 15 giorn
prima del giorno fissato per |'espletanento dell'incanto;

- se il prezzo base raggiunge la somm di L. 500.000.000, tale
pubbl i cazi one, oltre che sul FAL deve essere effettuata anche
sulla GU. alnmeno 16 giorni prinma del 1" espl etamento dell'incanto
st esso.

Si precisa che in tali termni non deve essere considerato il
di es a quo.

2. Nei casi di urgenza, individuati con apposito atto deliberativo,
i termni sopra riportati possono essere ridotti fino a 5 giorni

3. Per |'"affidanento nediante asta pubblica (pubblico incanto) di
| avori pubblici per un inporto pari o superiore a 5 mlioni d
E.C U . V. A escl usa, Si osservano Il e procedure di
aggi udi cazione stabilite dal D. Lgs. n. 406/91.

Il Presidente, dopo |'espletanento della gara, proclam i
risultato e rinette il verbale alla Gunta, |a quale procede

al | " aggi udi cazi one definitiva.

4. Dovranno inoltre essere rispettate le wulteriori prescrizion
dettate in materia dalle leggi nazionali e regionali circa la
pubblicita da effettuare a nezzo stanpa in bollettini particolar
od ancora all'albo pretorio del Conune.

ART. 23 - LICITAZI ONE PRI VATA. DEFI NI ZI ONE E MODALI TA' ATTUATI VE

1. E quel sistema di gara nediante il quale |'Ente appaltante,
sulla base di un proprio progetto esecutivo e di una docunentazi one
tecnica si rivolge ad inprese di propria fiducia invitandole a
presentare la loro offerta per |'acquisizione di un appalto, una
fornitura o per | affidanento di un servizio. Si attua attraverso
seguenti metodi:

Metodo di cui all"art. 1 lett. A dellalegge n. 2.2.73 n. 14

Il presidente, accertata la regolarita delle offerte, procede
all"apertura delle stesse, e verificate |le condizioni offerte dai

singoli concorrenti, forma una graduatoria e aggiudica la gara
all"inmpresa che ha presentato |e condizioni piu favorevoli per
[ " Ammi ni strazione, e quindi il maggiore ribasso od il mnore aunento

percentual e sul prezzo base.

Metodo di cui all'art. 1 lett. b) della legge 2.2.73 n. 14

Il Presidente depone sul tavolo la busta sigillata predisposta
preventivanente e contenente i limti di mninb e massino ribasso




che le offerte, per essere considerate valide, non possono
ol trepassare.
Procede quindi all'apertura ed alla lettura delle offerte amesse

ed, aperta |la scheda e letti pubblicanente i limti mninb e massi no
ribasso ivi indicati, esclude |le offerte risultano inferiori o
superiori atali Iimti, ed effettua nedia delle offerte rinmaste.

L' aggi udi cazi one viene effettuata in favore del concorrente la cu
offerta eguaglia la nmedia o vi si avvicina di piu per difetto o per
eccesso.

In presenza di wuna sola offerta valida e contenuta nei limti
previsti dalla scheda, |'appalto viene aggiudicato a favore di
quest a.

Metodo di cui all'art. 1 lett. C della legge 2.2.73 n. 14

Il Presidente depone sul tavolo la busta sigillata predisposta
preventivanente e contenente i limti di mininb e massino ribasso
che le offerte, per essere valide, non debbono oltrepassare.

Procede quindi all'apertura ed alla lettura delle offerte ammesse ed
aperta |la scheda e letti pubblicanente i [imti di mninb e nassino
ribasso ivi indicati, esclude le offerte che risultano inferiori o
superiori a tali limti, ed effettua la nedia delle offerte rinaste.
Il valore cosi ottenuto viene ulteriornente nediato con il linmte di
massino ribasso e si trova un nuovo valore da tenere a base per
| " aggi udi cazi one.

La gara viene aggiudicata all'offerta che eguaglia o che piu si
avvicina per solo difetto al valore di tale ultim nedia.

In presenza di unica offerta, comunque contenuta entro i limti
del |l a scheda segreta, |a gara viene aggi udi cata a questa.

Metodo di cui all'art.1l lett. D) dellale e 2.2.13 n. 14

Il Presidente, aperta e data lettura di tutte le offerte ammesse, ne
forma una graduatori a.

Prende poi in considerazione e nmedia tra loro il 50% delle offerte
arrotondate all'unita superiore se in nunero dispari, che presentano
i maggiori ribassi, ed aggiudica poi |"'appalto al concorrente che ha

presentato |'offerta che eguaglia, o, in nmancanza, che si avvicina
per difetto, alla nedia conme sopra ricavata.

Se sono state ammesse due offerte |'aggiudi cazione viene effettuata
in favore di quella piu vantaggi osa; se una soltanto,
| " aggi udi cazione e effettuata a favore di questa.

Nel caso la nedia dovesse risultare di sego positivo sia per la
presentazione di tutte |le offerte in aunento, sia per |la preval enza
di queste su quelle in ribasso, |a interpretazione da dare al
termne offerta che si avvicina di piu per difetto, e quella
corrispondente al valore che si pone imrediatanente al di sotto
della nedia e quindi nel caso specifico, piu conveniente per
" Ammi ni strazione rispetto al val ore nedi ato.

Metodo di cui all'art. | lett. E) della legge 2.2.73 n. 14

In questo sistema i concorrenti, anziché presentare una propria
offerta sulla base di un prezziario predisposto dalla pubblica
amm ni strazi one, presentano essi stessi i prezzi unitari ai qual
sono di sposto ad eseguire quel particol are appalto.

Questi sono pertanto tenuti a restituire |'apposito nodulo

debi tanente autenticato, rinesso alle inprese nedesinme unitanente
alla lettera di invito, nel quale sono riportate, per ogni categoria
di lavori tanto |'indicazione delle voci relative alle varie



categorie di lavoro, quanto l'unita di msura ed in quantitativo
previsto per ciascuna voce. Tale nodulo, dovra essere conpletato

ponendo accanto alle indicazioni sopra riportate, in una terza
colonna, i prezzi wunitari che si €& disposto ad offrire, e nella
guarta colonna il prodotto dei quantitativi per i prezzi.

In calce al nopdulo stesso dovra essere riportato il risultato
conpl essivo dell ' offerta.

Il Presidente, aprira quindi 1 pieghi contenenti le offerte;
contrassegnera |le offerte nedesine in ciascun foglio, |eggera ad
alta voce il risultato conplessivo offerto da ciascun concorrente e

formera una graduatoria delle offerte.
Procedera poi alla verifica dei conteggi del concorrente che ha
presentato la mgliore offerta e fara luogo, ove dovesse riscontrare

errori di calcolo, alla <correzione dei prodotti parziali e
del |l "inporto totale.

Effettuato il riscontro di tutte le offerte e le eventual
rettifiche delle stesse, aggiudichera |la gara all'offerta che, sono
tali eventuali correzioni risultera conplessivanente la mgliore
sotto |'aspetto economico od a quella piu favorevole rispetto al
prezzo massino, che |'Amm nistrazione ha determ nato, indicandolo

nella lettera dinvito.

Le sedute di gara ove la laboriosita dei conteggi |o richieda,
possono essere sospese ed aggiornate ad altra ora od al giorno
successi vo.

Per quanto non previsto nella presente proposizione operativa, si
applicano, anche in ordine alla eventuale anomalia dei prezzi, le
prescrizioni di cui all"art. 5 della legge 2.2.73 n. 14.

Metodo di cui all'offerta econom canente pi U vantaggi osa

Prevista dal D. Lgs. n. 406/91, é quel sistema di gara nediante i

quale, |'offerta aggiudicataria, viene <considerata quella che
risultera la mgliore tenendo presenti una pluralita di elenenti
variabili a seconda dell'appalto ed attinenti al prezzo; al term ne

di esecuzione; al rendinento ed al valore tecnico dell'opera che i
concorrenti si inpegnano a fornire.

In presenza di questa gara, tanto nel capitolato d oneri quanto nel
bando di gara, debbono essere richiamati gli elenenti di val utazione
che saranno applicati, separatanente o congiuntanente, posti in
ordi ne decrescente rispetto alla loro inportanza.

La valutazione delle offerte per la proposta di definitiva
aggi udi cazione € riservata ad apposita Conmi ssione incaricata di
esam nare e quantificare il beneficio che si trae dai vari elenenti
di valutazione e di proporre |la definitiva aggi udi cazi one.

ART. 24 - APPALTO CONCORSO. DEFI NI ZI ONI E MODALI TA' OPERATI VE.

1. L'appalto concorso €& il sistema nediante il quale |'Ente si
rivolge alle ditte che ritiene di far partecipare alla gara
invitandole a presentare, nel rispetto delle condizioni previste
dal bando, un progetto od una soluzione operativa, acconpagnata
dal prezzo richiesto per |a esecuzione.

2. E regolato dall'art. 4 del r.d. 18.11.1923 n. 2440 e successive
nodi fi cazioni ed integrazioni per quanto concerne gli appalti
soggetti per inporto alle norma nazionali, ed alle prescrizioni



di cui al D. Lgs. n. 406/91, nel caso |'appalto stesso sia
soggetto per valore alle nornme comunitarie.

Si realizza estendendo |'invito alle ditte che, sulla scorta
della richiesta di candidatura fornmulata a seguito di risposta ad
un preavviso di gara, posseggono i requisiti richiesti per la

parteci pazi one.
Tale elenco, nel caso di appalto soggetto alla sola normativa
nazionale puod essere integrato con le ditte di fiducia
del | " Ammi ni strazi one ancorché non abbiano avanzato istanza di
parteci pazi one.

La lettera di invito indichera tutte le condizioni di ordine
sostanziale e formale richieste per |'anmm ssione, nonché i
termini e le nodalita prescritte per |'inoltre delle offerte
st esse.

ART. 25 - |L VERBALE DI GARA NELL' APPALTO CONCORSO

Le offerte pervenute vengono sottoposte all'attenzione della
Comm ssione di gara, conposta dal Presidente, dal Segretario e da
due testinoni che, nel giorno, ora e luogo indicati nel bando,
procede, in presenza del pubblico, all'esanme ed apertura delle
stesse nel rispetto delle seguenti nodalita operative:

a) accertanmento circa il rispetto dei termni e delle condi zi oni
formali prescritte per I|a presentazione delle offerte, ed
anmm ssioni di quelle regolari;

b) adozione del provvedinento di esclusione per quelle la cui

irregolarita risulta di natura grave e, cone tale., insanabile;

c) adozi one del provvedi nento di restituzi one del | a
docunentazione alle ditte che hanno presentato offerte
considerate insanabili e, cone tali, escluse;

d) rilevazione e verbalizzazione delle offerte amesse con
i ndi cazi oni ed elencazione per ciascuna di queste della
docunent azi one e del risultato econom co;

e) sigla da parte del Presidente e di alnmeno un altro soggetto

della Comm ssione di tutti i docunenti o parti di questi
costituenti | "offerta per garantirne |'autenticita e per
scongiurarne la possibilita di sostituzioni, nanom ssioni ed
al terazioni;

f) inserimento nel verbale delle dichiarazioni, eccezioni, o

guanto altro affermato dai concorrenti o dallo stesso pubblico,
che abbiano attinenza con le operazioni della gara e possano

comunque alterarne il risultato o la regolarita;
g) sottoscrizione del verbale ed inoltro allo stesso, unitanente
alle offerte ritenute val i de, al I Amm ni strazi one per

| "affidanento da parte di questa alla Commissione tecnica
incaricata di individuare la mgliore offerta tenuti presenti gli
aspetti tecnici ed economci.

ART. 26 - GLI ADEMPI MENTI DELL' AMM NI STRAZI ONE APPALTANTE

L' Ente appaltante, ricevuti il verbale ed il plico contenente le
offerte, disporra affinche si proceda:



alla restituzione, alle inprese escluse non presenti al nonmento
della gara, delle offerte ritenute irregolari e cone tali non
ammesse,;

alla nomna della Comm ssione giudicatrice nel rispetto delle
condi zioni e nodalita di cui al successivo articolo del presente
regol anent o;

alla conmunicazione della intervenuta nomna ai soggetti
interessati.

ART. 27 - NOM NA, COWPCOSI ZI ONE E COVWPETENZE DELLA COWM SSI ONE

G UDI CATRI CE
La Comm ssione giudicatrice in un appalto concorso ha il conpito
di esamnare e valutare |le offerte presentate e di proporre
al I Ammi ni strazione, per |'aggiudicazione, quella che a suo

parere ritiene la mgliore, tenuti presenti tanto gli aspetti
tecnici che economci .

|| parere espresso € obbligatorio ma non vincolante e potrebbe
qui ndi essere disatteso dall'Ente con provvedi nento noti vat o.

Deve essere nom nata con apposito atto della Gunta municipale e
| a sua conposi zi one, variabile nunericanmente e qualitativamente o
prof essional mente a seconda dell'inportanza e della natura
del |l " appalto, deve privilegiare la presenza della funzione
tecnica rispetto a quella politica.

Nel | " espl etamento del conplesso e delicato conpito attribuitole
si pudo avvalere, per la ricerca della soluzione ritenuta
m gliore, anche Si soggetti esterni con funzi oni di
col | aborazione tecnica e senza che possano quindi partecipare
alla votazione per le definitive determ nazioni.

La Commi ssione giudicatrice costituisce collegio perfetto e
pertanto | e sue decisioni possono essere assunte validanente sol o
in presenza di tutti i suoi nenbri

E' consentita una deroga a tale principio per le attivita
preparatorie/istruttorie, neranente strunentali e cone tal
preordinate all'ulteriore espletanmento dei l|avori, che possono
essere affidate ad uno od alcuni nmenbro costituenti una sotto-
comm ssi one.

ART. 28 - ADEMPI MENTI E MODALI TA' OPERATI VE DELLA COWM SSI ONE

Nel | a sua conposi zione collegiale e |a sua qualificazione tecnica
| a Commi ssione giudicatrice & da considerare |'unica interprete
del |l e esigenze dell' Amm ni strazione quali risultano dal bando di
gara e dal progetto o dalle indicazioni di nmassima prescritte per
| a partecipazi one.

La sua attivita deve essere quindi inprontata a contenperare
| "esigenza di un confronto degli elaborati presentati dai vari
concorrenti con il giusto potere discrezionale attribuitole.

La sua operativita dovra pertanto seguire, le seguenti |inee

essenziali, cronol ogi canente cosi individuate.



??

??

??

Presa d' atto delle offerte valide trasnmesse dall'Ente appaltante
e della integrita e conpletezza delle stesse attraverso una
verifica con il verbale di amm ssione alla gara,;

Det erm nazione o fissazione dei criteri di valutazione delle
offerte con opportuna individuazione preventiva, seppure di
massi ma, del nmaggiore o mnore peso che si intende attribuire
alle ipotetiche diverse soluzioni che potrebbero essere proposte;
Esame analitico delle varie soluzioni prospettate e conparazi one
delle varie offerte nel loro conplesso al fine di individuare
quella ritenuta mgliore tenuti presenti contenporaneanente gli
aspetti tecnici ed economci.

In tale veste |a Conmm ssione, nel rispetto del "par condicio" de

concorrenti, potra esercitare |le seguenti facolta:

a) di richiedere integrazioni o nodifiche ai progetti presentati
e tenere presenti soluzioni alternative che, seppure non
i ndi cate dal |l' Anm ni strazi one, rappresentano un fatto positivo
rispetto al progetto che si vuole realizzare;

b) di chiedere, prima della decisione circa |'aggiudicazione,
nodi fi che al progetto purché operato nei confronti di tutti i
concorrenti;

c) di proporre aggiudicazioni subordinate a varianti tanto d
natura tecnica che finanziari a;

d) di non proporre |'aggiudicazione in presenza di unica offerta,
venendo a mancare, nel particolare sistema di aggiudicazione
del | "appalto concorso quel termne di paragone tra le offerte
che costituisce elenmento inportante per |a val utazione delle
st esse;

Adozi one  del provvedinento finale nediante proposta di

aggi udi cazione dell"appalto all'offerta ritenuta mgliore. La

proposta attraverso la quale si stabilisce di dare la preferenza
ad una data soluzione tecnica piuttosto che ad altra, cosi cone
| " eventual e provvedi nento di esecuzi one debbono essere notivati;

Trasm ssione degli atti al ' Amm ni strazione appaltante per

| " adozi one delle definitive determ nazioni.

ART. 29 - L'AGA UDI CAZI ONE

La proposta di aggi udi cazione fornmulata dalla Conm ssione
gi udi catrice, costituendo parere obbligatorio nma non vincol ante,

deve trovare |la sua consacrazione nella definitiva determ nazione
degli or gani col | egi al i conpetenti del | " Ammi ni strazi one
appal t ant e.

La del i berazione con cui si fa propria |la proposta espressa dalla
Commi ssi one giudicatrice non necessita di particolari notivazion

essendo sufficiente il richiano alle considerazioni espresse
dal I a Conm ssi one stessa.
Cccorre invece wuna puntuale notivazione ove si adotti un

provvedi nento di non aggi udi cazi one o si disattendano | e proposte
prospettate dalla Conm ssione, preferendo sol uzioni diverse.

In sede di definitiva aggi udi cazione |'Amm ni strazi one appal tante
puo condizionare |la stessa a variazioni tanto progettuali che
economi che.



E' conunque riservata all'inmpresa aggiudicataria la facolta di
accettarle o di rinunziare all'appalto.

ART. 30 - TRATTATI VA PRI VATA

Ri correndo | e condizioni eccezionali previste dalla |egislazione
nazionale e dalle |I|eggi comunitarie, ove per valore un
determ nato appalto debba esservi assoggettato, si pudo fare
ricorso al sistenma della trattativa privata.

In tal caso, pur non precludendo la possibilita, in situazioni
eccezionali, di utilizzare ogni forma di contrattazione che
risulti giustificata dalle particolari esigenze del nomento o
dell ' evento, nel rispetto naturalmente della discrezionalita
riconosciuta alla pubblica amm nistrazione, si dovra preferire i
netodo della trattativa privata preceduta da gara ufficiosa.

Nella trattativa privata, cosi come previsto dalla vigente
| egi sl azione, alla conclusione dell"accordo si potra pervenire
con una delle seguenti forme, giustificata e prescelta, caso per
caso, a seconda delle esigenze del nonento:

in forma verbale, nei casi di estrema urgenza o comunque quando
| a particolare natura dell' appalto renda consigliabile il ricorso
a tale forne;

in forma telefonica. In tal caso, in analogia di quanto previsto
dal D. Lgs. n. 406/91/ dovra essere effettuata una espressa
verbal i zzazione da conservare agli atti a dinostrazione della
serieta del procedi nento sequito;

in forma scritta. Mediante |la presentazione di un'offerta nel
rispetto delle procedure dettate dall'Ente appaltante.

e da ritenere preclusa, cosi cone peraltro sancito dall'art. 72
del Regol anento sulla contabilita dello Stato, approvato con r.d.
23.5.24 n. 827 la presentazione di offerte in forma tel egrafi ca.

ART. 31 - CONCORSO DI | DEE

E il sistenma attraverso il quale |'Ente tende a risolvere
probl emati che conplesse ed in genere di natura artistica i
acqui sendo, attraverso una pubblica gara, suggeri nenti 0
progetti.

Non viene annoverato tra i sistemi di appalto perche e
finalizzato al solo scopo di acquisire I'idea e di farla propria

attraverso un corrispettivo che & di norna rappresentato da prem
prestabiliti da assegnare ai vincitori.

. Anche se con |'attribuzione del premo |'Ente acquisisce il
diritto pieno e conseguentenente |la proprieta esclusiva della
sol uzione proposta, ci0 non esclude conunque la possibilita,
nella sussistenza di tutti i requisiti previsti, che al soggetto
risultato vincitore del concorso possa essere affidata |a
direzione dei lavori o | a stessa esecuzi one dell' opera.

Si realizza attraverso |la predisposizione e pubblicazione di un
bando con il quale si manifesta |la volonta dell'Ente di acquisire
il progetto o |'idea e si invitano, nel contenpo, coloro che
posseggono i requisiti a partecipare.
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Trattandosi di un concorso &€ quanto mai necessario riservare la
massi ma  segretezza alle proposte presentate. D norma Si i
prescrive |a individuazione del progetto, della proposta o del!
bozzetto, con un senplice notto anziche con il nonm nativo dei
concorrenti.

Il giudizio sulle soluzioni proposte viene riservato ad una
Conmi ssi one, costituente collegio perfetto alnmeno per gli
adenpi nenti principali, nom nata con apposito atto deliberativo e
la cui conposizione puo variare in ragione della natura ed
i nportanza del progetto e, conseguentenente, delle figure
t ecni che, artistiche o politiche che dovrebbero esservi
rappresentate.

Il parere da questa espresso attraverso un verbale costituente
senplice proposta e quindi atto interno, costituisce |a base per
| "adozione da parte dell'organo collegiale conpetente, delle
definitive determ nazioni sull'esito del concorso di idee stesso.
Essendo tale parere di natura obbligatoria nma non vincolante,
| "eventual e conportamento dell'ente che si discosti dalla
sol uzi one proposta dalla Conm ssi one, deve essere notivato.

ART. 32 - LA CONCESSI ONE

Si ha il rapporto di concessione quando il Conune affida ad altro
soggetto, ritenuto qualificato e cone tale idoneo ad assolvere
all"inmpegno, il conpito di eseguire una determi nata opera, ed in

tal caso di prefigura un rapporto di concessione di sola
costruzione; ovvero di eseguire e gestire |'opera stessa, ne

gqual caso si ipotizza |'ipotesi di "concessione di costruzione e
gestione od esercizio".

Nell'"un caso e nell'altro vengono di norma, trasferiti su

concessionario anche gli oneri ed adenpinenti conseguenzi al
al | ' esecuzi one, qual i la progettazione, le attivita di
acqui si zione anche nediante esproprio delle aree, |la eventuale
costituzi one di servitu e guant o altro | a pubbl i ca
amm ni strazi one avrebbe dovuto fare per |'esecuzione dell'opera
st essa.

Trattandosi di una forma del tutto particolare di affidanmento
peraltro in genere interessata a progetti di grande inportanza e

di nrensione, il sistema di affidanmento viene in genere svincolato
dalle rigide norne che regolano i procedinmenti dei pubblici
appal ti.

Ove conunque si tratti di concessione di sola costruzione, e si
superino i limti previsti per |"applicazione delle norne
conmunitarie, si dovranno seguire i sistem di cui alla |egge

8.8.77, n. 584, in quanto é equiparata all' appalto.



I L CONTRATTO

ART. 33 - DOCUMENTAZI ONE ANTI MAFI A

L' Ammi ni strazione conunale €& tenuta ad acquisire prim della
stipul azione di ogni contratto la prescritta certificazione agl
effetti della legislazione antimafia di cui alla | egge 19.3.90 n.
55 e successive nodificazioni.

Per la stipulazione di contratti con artigiani o con esercent
professioni ed in tutti gli altri casi di cui al non comm
dell"art. 7 della legge 19.3.90 n. 55, |la certificazione e
sostituita dalla dichiarazione di "autocertificazione" prevista
dal settino comma del predetto articolo.

ART. 34 - DEPGCSI TO SPESE CONTRATTUAL

L' ammontare presunto del prescritto deposito per |e spese di
contratto poste a carico del terzo contraente, € determinato in
Vi a preventiva nei nodi e nelle fornme stabilite
dal | * Anmi ni strazi one conunal e.

Il relativo corrispettivo e versato, prina della stipulazione del
contratto, nella cassa econonul e.

Rientra nella conpetenza dell' Econono conunale |la gestione e |a
rendi cont azi one di tal e deposito.

Il conguaglio deve avere luogo, in ogni caso, entro trenta giorn

dall a data di chiusura della rendi contazione.

ART. 35 - CAUZI ONE

Coloro che <contraggono obbligazioni, secondo la qualita e
| "inportanza dei contratti approvati dall'Anm nistrazi one, verso
il Conmune, sono tenuti a prestare cauzione in nunerario od in
titoli di Stato o garantiti dallo Sato, al corso del giorno di
deposito o nediante polizza fidejussoria assicurativa o nediante
fi dej ussi one bancari a.

La misura della cauzione €&, di regola, pari al 5% dell'inporto
netto dell'appalto, salvo speciali condizioni previste dalla
|l egge o dal capitolato per particolari contratti e categorie di
contraenti .

L' el enco delle societa di assicurazione abilitate a rilasciare le
polizze di cui al prinp comma del presente articolo € predisposto
dal Mnistero dell'lndustria.

Le cauzioni in nunerario prestate a garanzia di contratti sono
versate al Tesoriere comunal e.

E' ammesso, in sostituzione della cauzione prestata nelle forne
di cui al presente articolo, il mglioranento del prezzo di
aggi udi cazi one.

Conpete alla Gunta conmunale deliberare |0 svincolo della
cauzi one, ove esistano tutti i presupposti di |egge per procedere
in tal senso.



ART. 36 - AUTORI ZZAZI ONE ALL' ACQUI STO DI BEN

L' accettazione di lasciti o donazioni di qualsiasi natura o
val ore che conportino aunento del patrinonio conunale sono
soggette all'autorizzazione del Prefetto.

L' acqui sto dei beni stabili e ugual nent e soggetto
all"autorizzazione prefettizia.

Non sono soggetti all'autorizzazione prefettizia i beni destinati
al "demani 0" comunal e. La destinazi one deve essere espressanente
prevista nella deliberazione di acquisizione.

ART. 37 - CONTRATTI DI FORNI TURE A TRATTATI VA PRI VATA

| contratti preceduti da trattativa privata, oltre che nella

forma pubblica amm nistrativa, possono essere stipulati anche in

una delle seguenti forne previste dall'art. 17 della |egge 18

novenbre 1923, n. 2440:

a) per nezzo di scrittura privata,;

b) con atto separato di obbligazione, costituito da lettera
offerta, sottoscritta dal fornitore ed accettata dall'Ente;

c) per nezzo di corrispondenza, secondo |'uso del comrercio,
quando sono conclusi con ditte commerciali.

ART. 38 - STI PULAZI ONE DElI CONTRATTI

La rappresentanza esterna del conune, esercitata nediante
| " espressione fornale della volonta dell'Ente con |la stipula dei
contratti nei quali esso e parte, e esercitata dal Sindaco o da
un Assessore dall o stesso del egato.

La stipula di contratti relativi alla fornitura di beni e servizi
a trattativa privata o per corrispondenza, quando tale fornme é
anmessa, puo essere denmandata con autorizzazione espressa nel

regol amento che disciplina il servizio o, in mancanza, nella
del i berazione che autorizza l|la fornitura, al dipendente di
livello apicale dell'area che ha proposto il provvedi nento che

trova conclusione nell'atto negozial e.

ART. 39 - L' UFFI Cl ALE ROGANTE

Il Segretario conunale o chi legittimnente |o sostituisce in
guanto formalnmente incaricato, roga i contratti nell'esclusivo
i nteresse del conune.

L' Uficiale rogante e tenuto ad osservare ogni disposizione di
principio e di legge in materia di disciplina dell"attivita
notarile, anche per quanto attiene ai termni ed agli allegati

che devono formare parte integrante del contratto.

L' Ufficiale rogante & tenuto a conservare, sotto |la sua personal e
responsabilita, il repertorio e gli originali dei contratti in
ordi ne progressivo di repertorio.



4.

Il repertorio e soggetto alle vidinazioni iniziali e periodi che
cone previsto dalla |egge.

ESECUZI ONE DEL CONTRATTO DI
APPALTO DI OPERE PUBBLI CHE

ART. 40 - DIVIETO DI CESSI ONE DEL CONTRATTO

Le inprese, le associazioni ed i consorzi aggiudicatari sono
tenuti ad eseguire in proprio le opere ed i l|avori conpresi ne
contratto.

Il contratto non puo essere ceduto, a pena di nullita.

ART. 41 - SUBAPPALTO E COTTI MO

Salvo che |la legge non disponga altrinenti, |"'affidanmento in
subappalto od in cottino di qualsiasi parte delle opere o dei
| avori conpresi nell'appalto e autorizzato dalla G unta conunal e
a seguito di docunentata domanda dell'inpresa appaltatrice che
i ntende avval ersi del subappalto o cottino, qual ora sussistano e
siano docunentate cone prescritto tutte le condizioni previste
dall"art. 18 della Ilegge 19.3.90 n. 55 e successive
nodi ficazioni. Le disposizioni predette si applicano anche in
particolari contratti previsti dal dodicesinb comma dell'art. 18
sopra richi amato.

Il quarto comm di detto articolo detta |a condizione che ove
| "inpresa voglia avvalersi di tale possibilita, deve evidenziarla
all"atto dell'offerta. La interpretazione da dare a tale
di sposi zione, ai fini di evitare contestazioni e perplessita in
sede di gara €& | a seguente:

che | a di chi ar azi one deve essere I nserita all"interno
del | ' of ferta;

che la mancata indicazione di tale facolta, anche ove prevista
dal bando o dalla lettera di invito, si deve interpretare non gia
cone carenza dell'offerta e quindi cone notivo di esclusione

bensi cone esclusione della possibilita di utilizzazione di tali

istituti.

che alla indicazione delle opere che si intendano subappaltare
pud seguire |la generica dizione che |le stesse saranno contenute

entro i limti previsti dal 30 comm, punto 1 dell'art. 18 della
| egge 19.3.90, n. 55, essendo poi conpito della direzione dei
| avori di verificare in concreto il rispetto di tali limti.

ART. 42 - CONSEGNA DEI LAVORI

Il conpetente funzionario tecnico del Conmune provvede alla
consegna dei lavori al fine di porre in grado |'inpresa di
iniziare ad eseguire | e opere appaltate.



Dal |l a data del verbale di consegna dei lavori decorre il termne
utile per il conpinento delle opere.

ART. 43 - VAR AZI ONI ALL’ OPERA.

L' appal tatore non puo introdurre variazioni o addizioni di sorta
al lavoro assunto senza averne ricevuto |'ordine scritto da parte
del direttore dei lavori, conseguente ad atto esecutivo a norna
di | egge.

ART. 44 - | TERM N DI ESECUZI ONE

| termni di esecuzione delle opere pubbliche di questo Comune
sono stabiliti nel capitolato speciale o nel contratto d' appalto
L' appal tatore non puo per nessuna ragi one sospendere o rallentare
| ' esecuzi one dei |avori.

L' Amri ni strazione puo ordinare la sospensione dei lavori per
cause di forza maggiore dipendenti da condizioni climtologiche
od altre simli circostanze speciali, i npedenti in via
t enporanea, che i lavori procedano utilmente a regola d arte, e

per ragioni di pubblico interesse. Per ogni altra specifica
disciplina si fariferimento al DP.R n. 1063/1962.

In caso di ritardo nell'esecuzione dei | avori i mput abi | i
al | "appaltatore, questi e tenuto a risarcire |'Amr nistrazi one ai
termni del capitolato speciale d appalto.

L'inporto delle spese di assistenza lavori e della penale é
trattenuto sul prezzo dei lavori.

ART. 45 - CORRI SPETTI VO DELL' APPALTO

| contratti per |'esecuzione di |avori pubblici di conpetenza di
questo conune sono senpre regolati sul prezzo. ESso pu0 essere a
corpo o a msura. In ogni caso in esso si intende senpre conpresa
ogni spesa occorrente per consegnare |'opera conpi uta.

Nella fattispecie in cui sia necessario eseguire un tipo di
| avoro non previsto dal contratto o adoperare materiali di specie
diversa o provenienti da luoghi previsti, conpete alla direzione
dei lavori stabilirne i prezzi, avendo riguardo alle disposizione
di cui all"art. 21 del R D. n. 350/1895.

ART. 46 - Dl REZI ONE DEI LAVORI

La direzione dei lavori per opere pubbliche di questo Conmune é
svolta di norma dall'Uficio tecnico conmunale. Eventuali deroghe
formano oggetto di notivato provvedi nento.

La progettazione dell'opera affidata ad un professionista privato
non costituisce titolo per I'incarico al nmedesino della direzione
dei lavori.



ART. 47 - ALTA VI G LANZA SULLA REALI ZZAZI ONE DELL' OPERA

L' Ammi ni strazione conmttente esercita |'alta vigilanza in tutte
le fasi di realizzazione dell'opera, <curando il periodico
accertamento del <corretto svolginento dei lavori e la loro
ri spondenza al progetto approvato, con particolare riguardo alla
funzionalita dell' opera conpl essi vanent e consi der at a.

ART. 48 - CONTABI LI TA DEl LAVOR

Nel costo finale dell'opera il direttore dei lavori e tenuto a
conpr ender e non sol o l e spese dei | avori 0 dell e
sonm ni strazioni, ma anche quelle di espropri azi one, di
assistenza ed ogni altra inerente all'esecuzione, distintanmente
secondo i wvari titoli di spesa, in conformta al disposto

dall'art. 37, prinbo commma, del R D. n. 350/1895, conpresi ne
quadro econom co di cui all'art. 13 della |legge 26 aprile 1983,
n. 131.

ART. 49 - |L COLLAUDO

Tutti i lavori e tutte le forniture fatte a nmezzo appalto sono
soggette a collaudo in conformta al disposto dei relativi
capitol ati

Il comune puo prescindere dall'atto formale di collaudazi one per
i lavori e forniture, di cui al precedente comma, d inporto fino
a L. 150.000.000. In questo caso |"atto formale di coll audazi one
e sostituito dal certificato di regolare esecuzione rilasciato

dal direttore dei lavori. Per lavori e forniture di inporto
superiore m non eccedente 1 mliardo di Ilire, e facolta
del | " Amm ni strazione conunale di sostituire il certificato di

col l audo con quello di regol are esecuzi one.

Il certificato di regolare esecuzione &€ anmesso non oltre tre
nmesi dalla data di ultimazione dei |avori

La col | audazi one dei |avori deve essere conclusa entro sei nesi
dalla data di wultimzione degli stessi. Nel caso di |avori
conplessi o di particolare natura il capitolato speciale puo
prorogare tale term ne per un periodo conmunque non superiore ad
un anni dalla data di ultimzione dei |avori.

Il certificato di collaudo e quello di regol are esecuzi one devono
essere approvati dall'Ente entro due nesi dalle scadenze indicate
nei precedenti comm.

ART. 50 - ESECUZI ONE D UFFICI O

L' esecuzione d' ufficio € ammessa sia quando, per grave negligenza

o contravvenzione agli obblighi contrattuali, |'appaltatore
conpronetta la buona riuscita dell' opera, sia nel caso in cui
per negligenza dell'appaltatore il progresso dei lavori non sia
tale, a giudizio del direttore dei lavori, da assicurare il

conpi mento dell' opera nei termni contrattuali.



2. 11 Comune provvede all'esecuzione degli ulteriori | avori
necessari od in econom a o nediante altro appalto da aggi udi carsi
secondo |l e nornme di contabilita.



